PHILIPS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO SANTA CASA DE MISERICORDIA DE FRANCA -
ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: SOLICITACAO DE IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N2 038/2015

PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA., CNPJ sob o n. 2 58.295.213/0018-16, sediada na Rua Prefeito
Elizeu Alves da Silva, n. 2 400, cep: 33400-000, Lagoa Santa — MG, por ser sociedade distribuidora e
fabricante de equipamentos médico-hospitalares, exigidos nos autos deste Pregdo, tipo menor preco,
vem, respeitosamente, formalizar PEDIDO DE IMPUGNACAO, nos termos da Lei 10.520/2002, Decreto
3.555/2000, e das razdes abaixo:

O presente edital visa regulamentar a aquisicao de equipamento médico hospitalar, conforme
Termo de Referéncia do Edital.

Todavia, com a devida vénia, nota-se que no texto editalicio surgem caracteristicas restringindo a
participagdo de principais concorrentes do mercado.

DO DESCRITIVO TECNICO E ESPECIFICACOES QUE, INJUSTIFICADAMENTE, FRUSTRARAO A AMPLA
DISPUTA DESTE CERTAME.

Apds andlise minuciosa do descritivo técnico, cumpre-nos apontar alguns itens que, de modo injustificado
frustrardo a amplitude de fornecedores, restringindo-se a livre concorréncia e maior nimero de lances.

Se nado, vejamos.
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ITEM 03 - TOMOGRAFO COMPUTADORIZADO

A descricdo do item 03 traz exigéncias técnicas que somente poderdo ser atendidas por um fabricante, a

empresa GE HEALTHCARE., com o equipamento GE Brightspeed / Brivo 520.

Com a costumeira vénia, listamos os itens que somente poderio ser atendidos pelo equipamento em
questao:

- aquisicBes volumétricas de até 16 imagens por rotacao de 0.8segundo;

- 16 colunas detectoras de 0.625mm e 08 de 1.25mm;

- velocidades de rotacgdo: 360 graus em 0.8, 0.9, 1.0, 1.5, 2.0, 3.0e 4.0 seg;

- reconstrucdes em sete espessuras (entre 0.625mm e 10mm);

- reconstrucdo de pelo menos 6 imagens por segundo para qualquer fov;

- capacidade de armazenamento de calor mimima 3.5 mhu;

- gerador de raio-x de pelo menos 42 kw; - a Toshiba ‘em teoria’ utiliza também essa poténcia do gerador;
- variagdo de ma de 10ma a 350ma em incrementos de 5ma;

- faixas de kvp: 80, 100, 120 e 140;

- variagdo vertical: 45 cm a 98 cm; a da GE é de 43 a 99 cm.

Solicitamos, ainda, esclarecer os seguintes itens:

algoritmo de reconstrucdo interativa utilizando dados brutos ( raw data ) da imagem para reducio de
dose de rx;

Solicitamos a retirada do texto em questao, pelos seguintes motivos:

No segmento de 16 canais o MX16 oferece um conjunto de beneficios que permitem realizar estudos com
alta qualidade de imagem, através de ferramentas especiais como:

- EvoEye, que ajusta a qualidade do feixo de raios x, para otimizar parametros como a detectabilidade de
baixo contraste LCD;

- Matriz de reconstrugdo de 1024x1024 que permite avaliar estruturas muito finas como ouvido interno
ou nddulos pulmonares;

- ASTR que permite explorar, por exemplo, um abdémen na metade do tempo, sem degradar a qualidade
de imagem pelo tipico artefato de alto pitch;

- MAR que permite remover os artefatos metalicos produzidos pelos implantes;

- A maior cobertura do conjunto de detectores (24mm) que, junto com a velocidade de rotacdo do gantry
mais rapida, permite reduzir o tempo de estudo (e a dose) que, por sua vez, melhora a qualidade do
estudo final.

Todas estas ferramentas, isoladamente ou em conjunto, favorecem um estudo de altissima qualidade,
com dose de radiacdo equivalente ou até menor que as dos nossos concorrentes.
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tempo maximo de varredura em uma unica aquisicdo: 120 segundos;

Solicitamos esclarecer quanto o aceite de varredura em até 100 segundos, vez que trata-se do padrdo dos
equipamentos de tomografia. O que de fato torna-se essencial é a velocidade mais rapida de aquisicao, e
ndao manter a ampola do tubo de Raio-X por 120 segundos.

aquisicoes volumétricas de até 16 imagens por rotacio de 0.8 segundos;

Sugerimos alterar para 0,6 segundos ou inferior, uma vez que um tomadgrafo multislice necessita de
velocidade de aquisicdo, sendo necessario, para tal, tempos mais rapidos de rotacgao.

16 colunas detectoras de 0.625mm e 08 de 1.25mm;

Sugerimos alterar para 16 fileiras de detectores de 0,75 mm e com espessuras dentre 1 a 10 mm. A
referida alteracdo, além de permitir imagens milimétricas e isotrdpicas, garante um maior nimero de
empresas no certame.

reconstrucao de pelo menos 6 imagens por segundo para qualquer fov;

Sugerimos alterar para 15 imagens por segundo ou superior, uma vez que o equipamento gera muitas
imagens, sendo necessaria a revisdo de todas antes da liberacdo do paciente, o que também melhora a
performance do setor e workflow.

capacidade de armazenamento de calor mimima 3.5 mhu;

Sugerimos alterar para 5 MHU ou supeior. O valor sugerido é ideal para equipamentos destinados a alta
demanda de estudos, visando o atendimento de todos os biotipos da populacdo, sem necessidade de
resfriamento do tubo ou de quebra da rotina

gerador de raio-x de pelo menos 42 kw;

Sugerimos alterar para 50 kW ou superior, ideal para que o pico de tensdo seja mantido por mais tempo,
privilegiando o equipamento com maior capacidade de procedimentos mais complexos

variacdo de ma de 10ma a 350ma em incrementos de 5ma;

Solicitamos esclarecer quanto o aceite de corrente de 400 mA ou superior, valor ideal para um
equipamento apto a realizar todos os procedimentos avangados e de alta complexidade.
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Sugerimos alterar para 90-140 kV. A alteracdo nao prejudica a finalidade a que se destina o equipamento.
Além disso, o0 6rgao permitird um maior numero de empresas no certame.

faixas de kvp: 80, 100, 120 e 140;

ITEM 01 - ARCO CIRURGICO

Capacidade de dissipacdo térmica minima: 35.000HU/min;

Solicitamos esclarecer quanto o aceite de “Dissipacdo térmica do anodo de 30.000HU/min”. O valor
sugerido ndo impactara na qualidade do exame, bem como na eficiéncia do equipamento.

Modo raios X - 40 a 110 kV;

Solicitamos esclarecer quanto o aceite de faixa de kV para radiografia de 40 a 105 kV, pois o incremento
de 5 kV ndo ird agregar ganho clinico ao equipamento.

Profundidade do arco C: igual ou maior que 65cm

Solicitamos esclarecer quanto o aceite de profundidade de imers3ao de no minimo 61 cm. Por se tratar de
um arco movel existem outras possibilidades de aproximacgdo do paciente.
Essa alteracdo, além de ndo prejudicar a aplicagdo clinica do equipamento, ndo afeta em seu desempenho.

Rotacao orbital do arco: igual ou maior que 120°

Solicitamos esclarecer quanto o aceite de movimento orbital de 115 graus, tendo em vista que se trata de
uma variagdo muito pequena. O aceite desta caracteristica ndo afetara o desempenho clinico do
equipamento, além de permitir a participacdo de um maior nimero de concorrentes no certame.

Memodria digital de no minimo de 15.000 imagens

Sugerimos alterar para 10.000 imagens, pois ndo é fungao do arco cirdrgico o armazenamento de imagens.
Esta funcdo estd destinada ao Servidor PACS do Hospital.
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DO PRAZO DE ENTREGA: 60 (sessenta) dias contados a partir da data do pregao e em conformidade com
a Ordem de Compra (OC), conforme as condicdes e prazos de entrega estabelecidos nos Anexos | e Il do
Edital do PREGAO PRESENCIAL N2 038/2015.

O prazo de entrega solicitado no edital poderad ir contra a capacidade dos fornecedores de equipamentos
de tomografia computadorizada e arco cirdrgico, uma vez que tratam-se de equipamentos de alta
complexidade técnica de producao e, salvo melhor juizo, também ndo ha nenhum fornecedor nacional
gue consiga montar um estoque dos mesmos, quer seja pela diversificacdo de configuracdes, ou por
estarem sujeitos a importacao.

Assim exposto, solicitamos esclarecer sobre a possibilidade de aceite da entrega do produto em, pelo
menos, 90 (noventa) dias.

DO DIREITO

Ao ser mantida a solicitagdo de equipamentos nos atuais termos, a Administracdo restringira a
participacdo da maioria das empresas fabricantes, no certame.

Tal situagdo é expressamente vedada na Lei 8.666, no paragrafo 19, inciso |, do artigo 32:

“Art. 39

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigées que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato"

A descri¢do, nos termos atuais, fere o principio da igualdade e da isonomia entre licitantes, restringindo-
se a disputa.

N3o ha justificativa para tais exigéncias!
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Sobre a matéria, ensina o sempre citado Hely Lopes Meirelles, em sua obra, "Licitacdo e Contrato
Administrativo”, Ed. Malheiros, 2006, pag. 66/67, in verbis:

O principio da padronizacio impde que as compras de materiais e
equipamentos e géneros de uso comum na Administragdao se realizem
mediante especificagées uniformes que, dentre outras coisas, busquem
compatibilizar a técnica com o desempenho e igualar as condi¢cbes de
manutencao e assisténcia técnica, como prescreve o art. 15, |, da Lei 8.666, de

1993~.

Os precedentes do STJ apontam para este mesmo sentido:

“A exclusao aprioristica de licitantes, sem fundamento em disposi¢ao expressa
em lei ou regulamento, pode causar lesdo irreversivel ao excluido”.

(MS 4.599-4/RJ j. 07.11.94 (STJ)).

“A interpretagao das regras do edital de procedimento licitatério nao deve ser
restritiva. Desde que nao possibilitem qualquer prejuizo a administragao e aos
interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um
universo mais amplo”.

(MS 5.779/DF j. 09/09/98 (STJ).

Destarte, é necessario rever as especificagdes técnicas do edital, tendo em vista que varios equipamentos,
plenamente aptos para atender a necessidade do Orgao.

Insustentavel, perante os Principios Administrativos da Isonomia, Razoabilidade e Ampliagdo da Disputa,
promover a desclassificacdo de produtos lideres de mercado, por a minima diferenca técnica que, na
pratica, ndo apresentara nenhuma diferenca real na utilizacdo do equipamento.

Reitera-se que sdo exigéncias que restringirdo totalmente, a participa¢do de fabricantes e distribuidores
na disputa.
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Como se vé, pelas determinagdes legais é principio constitucional garantir a isonomia e a igualdade entre
os participantes de um procedimento licitatério, bem como é vedado ao agente publico incluir no ato
convocatério condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Trata-se de entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica:

“A busca da melhor proposta recomenda a admissGo do maior numero de licitantes. Quanto mais
propostas houver, maior serd a chance de um bom negdcio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem
funcionar como negacgas, para abater concorrentes.” (STJ, MS n? 5.623, DJ de 18/02/1998)

Comprova-se insustentavel, perante os principios da ISONOMIA, RAZOABILIDADE E AMPLIACAO DA
DISPUTA, assegurados pela Carta Magna, e regulamentados pela Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos, a apresentacao de exigéncias injustificadas e que, em termos praticos, ndo acarretam
nenhum beneficio ou seguranca ao paciente ou ao agente de salde!

A Administracdo deve, sempre, proceder pela AMPLIACAO DA DISPUTA!

DO PEDIDO

Diante do exposto, o Impugnante requer pelo conhecimento e deferimento da presente impugnagéo a
fim de que seja retificado o descritivo técnico do Edital, sendo revistas as questdes de natureza técnica.
Sao modificagdes necessarias para a ampliagdo do numero de licitantes e para que a Administra¢do
Publica tenha a certeza de que esta adquirindo um produto apto a atender as suas necessidades, com um
prego competitivo.

Pede-se, ainda, a especial gentileza de ser retornada a resposta a presente para os e-mails:
Leonardo.moraes.santos@philips.com e avelino.figueira@philips.com.

Termos em que,
P. Deferimento.

Lagoa Santa/MG, 19 de novembro de 2015.
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LEONARDO ISE MOﬂES DOS SANTOS

PROCURADOR
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